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XXX CUPULA DE MERCOCIDADES:

“CAMINHOS PARA CIDADES RESILIENTES, PACIFICAS E SUSTENTAVEIS”
3 a5 de dezembro de 2025

Caminho Niemeyer - Niterdi - Brasil

XXX CUPULA DE MERCOCIDADES

A Cupula de Mercocidades, encontro anual da rede de governos locais latino-americanos
Mercocidades, celebrara sua 302 edicdo na cidade brasileira de Niteroi, regido metropolitana do
estado do Rio de Janeiro, entre os dias 03 e 05 de dezembro de 2025. O encontro reunira cerca
de 500 autoridades locais de cidades de 12 paises da América Latina, além de representantes
de instituicdes internacionais, como agéncias do Sistema ONU e bancos de fomento, bem como
de Organizacdes da Sociedade Civil e da academia, em um espaco de didlogo e cooperacao
multinivel para o melhor desenvolvimento de politicas publicas locais.

Sob o tema “Caminhos para Cidades Resilientes, Pacificas e Sustentdveis”, Niterdi propde um
encontro centrado nos desafios, oportunidades e transversalidades para a garantia da
seguranca publica nas cidades. A XXX Cupula de Mercocidades, e subsequente presidéncia de
Niterdi ao longo de 2026, promoverdo oportunidades de debate e reflexdo acerca dos
diferentes aspectos que permeiam a seguranc¢a publica nas cidades, da seguranca cidada a
seguranca civil, com enfoque nas experiéncias latino-americanas.

Conectando as celebracbdes da 302 edicao da Cupula de Mercocidades e a tematica do
encontro, Niterdi objetiva fortalecer o apoio aos governos locais latino-americanos no
desenvolvimento de suas capacidades para superacdo da inseguranca que atravessa muitos
territérios. Nesse sentido, além dos trés dias de programacdo oficial da XXX Cupula de
Mercocidades, Niterdi propde, de 02 a 07 de dezembro de 2025, uma semana completa de
atividades e oportunidades para aprofundamento de reflexdes, cooperacdo, networking e
trocas culturais entre os participantes. A semana da XXX Cupula de Mercocidades em Niteroi
tem como propdsito ser um momento Unico de reunido, cooperacdo e celebracdo das
experiéncias e perspectivas da América Latina; um espaco de valorizacdo das vozes de
governos locais e da importadncia da cooperacdo descentralizada para o desenvolvimento de
politicas publicas e a manutencdo do didlogo entre comunidades.

CAMINHOS PARA CIDADES RESILIENTES, PACIFICAS E SUSTENTAVEIS
Cidades pacificas

A seguranca publica é um dos temas mais latentes dentre os desafios interconectados da
realidade latino-americana. Trajetorias histdricas envolvendo raizes culturais entrelacadas bem
como processos de transformacado politica marcados por rupturas violentas e reconstrucdes
contribuiram para a formacédo de tecidos sociais frequentemente afligidos pela violéncia urbana
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acarretando um forte estigma sobre a regido. As cidades sofrem diretamente com essa
realidade, jd que cidaddos de areas urbanas sdo acometidos diariamente ndo somente pela
sensacdo de inseguranca causada por indices elevados de homicidio, roubos e presenca
constante do crime organizado, como também pela privacdo de direitos devido a dificuldade
de acesso a equipamentos de saude, educacdo e lazer. Sabe-se também que a inseguranca esta
diretamente associada a desigualdade socioecondmica e, mais ainda, ao enfraquecimento das
instituicdes democraticas.

Dessa forma, em maior ou menor intensidade, as cidades latino-americanas tém o trabalho de
enfrentar os desafios associados a seguranca publica, e vém assumindo cada vez mais
protagonismo nesse debate. Nas ultimas décadas, muitos governos locais tém oferecido
exemplos concretos de que é possivel superar a violéncia urbana de forma significativa, sendo
Niterdéi um exemplo relevante na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Abordagens mais
modernas e eficazes sobre a seguranca publica reforcam a necessidade de empregar ndo
somente politicas reativas, de repressdo e policiamento, mas acdes integradas entre diferentes
setores e servicos publicos, de modo a atuar para a prevencdo contra ocorréncias, aliciamento
ao crime e reducdo de vulnerabilidades socioecondmicas. Estas abordagens destacam a
importancia da geracdo de oportunidades de educacao e renda, de atividades de lazer, cultura,
entre outras iniciativas direcionadas a insercdo social e cultivo da cultura de paz. Um aspecto
importante desta abordagem, ainda, € o acolhimento as populacdes mais afetadas pela
violéncia urbana, como criancas e adolescentes, idosos, pessoas LGBT+, considerando
indispensavelmente elementos como género e raca.

Entende-se, portanto, que hd uma demanda das cidades latino-americanas para o emprego de
politicas de seguranca publica que associem inovacao e inclusdo social, isto é, tecnologias de
monitoramento e policiamento, acdes de prevencao e urbanismo social. Através de
planejamento adequado, capaz de refletir de forma clara as necessidades de cada territorio, as
cidades podem empregar esforcos na construcdo de uma cultura de paz para superacdo da
inseguranca no cotidiano dos cidadaos e construcdo de vida comunitaria plena.

Cidades resilientes e sustentaveis

Por outro lado, ao mesmo tempo em que enfrentam a inseguranca associada a violéncia urbana,
as cidades devem se preparar para eventos extremos causados pela emergéncia climatica, que
também tem as populacdes vulneraveis, assentadas em areas de risco, como grupos mais
afetados. Devido as caracteristicas geograficas dos paises latino-americanos, as cidades da
regido enfrentam extremos climaticos de acordo com suas diversas especificidades, podendo
ser acometidas por enchentes, deslizamentos de terras, aumento do nivel do mar, periodos de
secas ou chuvas intensos, queimadas, ondas de calor, entre outros desafios associados a
mudanca do clima.
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A falta de infraestrutura urbana adequada, de sistemas de drenagem eficazes, abastecimento
de 4gua e alimentos sustentaveis, entre outros aspectos da resiliéncia urbana, podem
aprofundar a crise climatica nas cidades, consequentemente agravando desigualdades sociais e
o proprio estado da inseguranca urbana. Sdo inuUmeros os casos de comunidades afetadas por
extremos climaticos, que além de gerarem perdas humanas, materiais e econémicas, ainda
geram sofrimento generalizado pela angustia de desastres iminentes.

E imprescindivel, portanto, que as cidades da América Latina estejam preparadas para
potenciais cendrios de emergéncia associados a crise climatica, com estratégias adequadas de
adaptacado urbana e capacitacdo profissional para mitigar os efeitos da mudanc¢a do clima. A
compreensdo das fragilidades de cada territério e dos riscos aos quais estdo suscetiveis é
fundamental para construcdo de estratégias de acao eficazes e execucdo de intervencdes
urbana resilientes, de modo a proteger as populacdes da inseguranca climatica e evitar maiores
riscos a vida nas cidades.

Cooperacdo para o enfrentamento da violéncia urbana e da inseguranca climatica nas cidades

A tematica proposta para a XXX Cupula de Mercocidades e subsequente presidéncia de Niteroi
aborda a seguranca publica a partir de dois aspectos fundamentais que contribuem para a
sensacdo de inseguranca nas cidades: a violéncia urbana e a inseguranca climatica. Para que os
governos locais possam enfrentar esses desafios, é fundamental haver uma abordagem
integrada, multisetorial e multinivel, para o desenho e execucdo de estratégias sdlidas que
articulem a seguranca publica e a adaptacado climatica. E necessario, portanto, garantir o acesso
das cidades a meios de financiamento, tecnologia adequada, expertise técnica e capacitacao
profissional para que possam planejar e implementar estas acdes.

Diante disso, a XXX Cupula de Mercocidades pretende ser um espaco de fortalecimento das
capacidades institucionais das cidades latino-americanas, promovendo ndo somente trocas de
experiéncias e boas praticas entre membros da Rede, mas oportunidades de aproximacdo com
organismos internacionais especializados e instituicdes de fomento. A cooperacdo internacional
e o fortalecimento das redes sdo ferramentas essenciais para a viabilizacdo de estratégias
robustas de seguranca publica e resiliéncia climatica, sendo a XXX Cupula de Mercocidades um
momento oportuno de integracdo e estabelecimento de parcerias estratégicas.

PROGRAMACAO DA SEMANA DA XXX CUPULA DE MERCOCIDADES
Forum Universitario Mercosul (FoMerco)

Do dia 01 ao dia 03 de dezembro acontecerd a 20° edicdo do Férum Universitdrio Mercosul,
uma iniciativa que reune universidades, pesquisadores, gestores publicos e atores sociais com o
objetivo de promover o debate qualificado sobre temas relevantes para a integracdo regional e

%48 MERCOCIDADES & Niterol

TEMPO DE AVANGCAR



MERCOCIDADES 2025

NITEROI - RIO DE JANEIRO - BRASIL

o fortalecimento das redes de conhecimento no Mercosul. Esta edi¢gdo marca um momento
importante, sendo a primeira a incorporar a tematica da integracdo regional sob a o6tica dos
governos locais latino-americanos sob o lema “Rumos da Integracdo Regional: cidades,
mobilizacdo social, resiliéncia e desafios democraticos”. Com carater multidisciplinar e
interinstitucional, o Férum busca articular conhecimento académico e pratica institucional,
incentivando a cooperacdo entre municipios, estados, provincias e departamentos dos paises
membros e associados do bloco.

A proposta do FoMerco € promover a troca de experiéncias e a construcao coletiva de solucdes
para os desafios comuns enfrentados pelos territdrios da regido a partir de conhecimentos
circulantes nas Universidades latinoamericanas. Os encontros do Férum sao organizados
periodicamente e estruturados em torno de eixos tematicos que variam a cada edicao, reunindo
pesquisadores e gestores publicos para discutir politicas publicas, desenvolvimento territorial,
inovacdo social, governanca e sustentabilidade. As contribuicdes apresentadas sdo registradas
nos Anais do Férum, que funcionam como uma base documental e de referéncia para futuras
agoes e estudos.

Forum de Seguranca Publica em Perspectivas Transversais

No dia 02 de dezembro de 2025, como evento preparatorio para a programacdo da XXX Cupula
de Mercocidades, ocorrerd o Férum de Seguranca Publica em Perspectivas Transversais:
Caminhos para Cidades Resilientes, Pacificas e Sustentdveis. O Férum é concebido como um
espaco de reflexdo e intercambio de experiéncias na drea da seguranca publica e resiliéncia
com enfoque na perspectiva de governos locais da América Latina, contribuindo para a
construcdo dos debates ao longo da XXX Cupula de Mercocidades, bem como para a reflexdo
sobre o balanco da COP 30, que ocorrerad entre os dias 10 e 21 de novembro de 2025, na cidade
de Belém.

Através das contribuicdes de diferentes niveis de governo da regido, especialistas técnicos e
académicos, instituicdes internacionais e organizacdes da sociedade civil, o Férum contard com
sessdes de debate e exposicdo sobre as transversalidades que compdem a tematica da
seguranca publica e como sdo contempladas por governos locais na elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas. Objetiva-se, dessa forma, gerar reflexdbes sobre os
principais desafios, entraves e melhores praticas na abordagem desta tematica central na vida
dos cidadaos.

Ao longo do dia, quatro mesas de didlogo compostas por governos locais e especialistas
técnicos, politicos e académicos, trabalhardo os seguintes temas:

Mesa 1: Construindo cidades seguras: casos de sucesso da América Latina
Mesa 2: Balanco da COP30: papel das cidades na agenda climatica;

Mesa 3: Construindo cidades cuidadoras através da perspectiva de género;
Mesa 4: Cultura e esporte como instrumento de pacificacédo.
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O encontro sera aberto para a comunidade local, de modo a instigar reflexdes na sociedade
civil e académica sobre o importante papel das cidades no fortalecimento da seguranca publica
e da resiliéncia climatica. A participacdo do publico local no féorum tem como objetivo uma
maior conscientizacdo da importadncia do papel da populacdo na elaboracdo de politicas
publicas. Além disso busca-se divulgar a acdo dos governos locais nas pautas propostas e
reforcar a rede de cooperacdo regional. Tornar publicas as acdes, metas e resultados adotados
pelos governos locais contribui para a transparéncia da gestdo, fortalece o controle social e
amplia a confianca da populacdo nas instituicdes.

Previamente a XXX Cupula de Mercocidades, o Férum consiste ndo somente em um evento
preparatdrio para as discussdes da Rede, mas em uma oportunidade para que a comunidade
possa refletir e debater sobre seguranca cidada, resiliéncia urbana e politicas de cuidados,
aumentar o engajamento cidadédo, estimular a apropriacdo dos espacos publicos e favorecer
uma cultura de corresponsabilidade, contribuindo para a construcdo de politicas de paz e boa
convivéncia em nossa regido.

Il Seminario Internacional Cultura e Democracia

Integrado a XXX Cupula de Mercocidades 2025, dos dias 2 a 4 de dezembro, o Il Seminario
Internacional Cultura e Democracia promove o debate sobre direitos culturais na América
Latina, destacando o papel da cultura como eixo estratégico na construcdo de cidades
pacificas, resilientes e inclusivas. Com foco em politicas publicas e praticas como a Carta de
Direitos Culturais e o Cultura Viva, o evento visa fortalecer a integracdo regional, alinhando-se a
missdo da rede Mercocidades de construir cidadania participativa e sem fronteiras. Reunird
gestores e produtores culturais, artistas, académicos e especialistas de 12 paises para trocar
experiéncias e fomentar acdes conjuntas que ampliem o acesso a cultura e valorizem a
diversidade latino-americana.

O Il Seminario Internacional Cultura e Democracia reforca a rede de governos locais como ator
chave na promocao de direitos culturais e serd uma oportunidade para consolidar a cultura
como vetor de transformacdo urbana, instrumento de cidadania e integracdo regional e,
portanto, um direito universal.

Feira de Oportunidades para Governos Locais

Ao longo da programacdo da XXX Cupula de Mercocidades, acontecerda a Feira de
Oportunidades para Governos Locais, espaco direcionado aos participantes do evento para
incentivo a realizacdo de parcerias e cooperacdo. O evento proporcionard exposicdes de
bancos e instituicdes de fomento nacionais e internacionais, objetivando garantir oportunidades
para gue governos locais possam se conectar com organismos especializados e viabilizar a
implementacdo de politicas publicas em seus territorios.
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Durante o dia 03 de dezembro, instituicdes como Caixa, Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF), Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), entre outras, estardo
disponiveis em stands preparados para networking e apresentacdo de oportunidades de
financiamento e apoio técnico. Ja no dia 04 de dezembro, estardo disponiveis salas de reunides
para realizacdo de conversas bilaterais, de modo a estimular processos de parceria e

cooperacao.

Através da Feira de Oportunidades para Governos Locais, a XXX Cupula de Mercocidades
objetiva ndo somente promover reflexdes acerca da tematica do encontro, mas fornecer
caminhos para que as cidades possam de fato viabilizar a implementacdo de estratégias
inovadoras. A cooperacdo internacional, seja ela para trocas de expertise técnica ou
financiamento, € um caminho fundamental para gue governos locais possam avancar na
realizacdo de diagndsticos, desenho e implementacdo de suas politicas publicas.

Festival Latitude

As atividades culturais da XXX Cupula de Mercocidades acontecerdao entre os dias 5 e 7 de
dezembro, em um fim de semana repleto de musica, danca, artes visuais e gastronomia. O
Festival Latitude marcard ndo apenas o encerramento oficial do evento, mas também serd uma
celebracao da integragdo entre a comunidade local e a diversidade cultural latino-americana
presente em Niterdi. Programacdo em breve.

PREFEITURA DE
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